UNIONE DEI COMUNI

“PAESI DEI NEBRODI”
(Comuni di Capri Leone, S. Marco D’Alunzio, S. Salvatore di Fitalia)

N. 01 | del 26.01.2021

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA DELL’UNIONE

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO - UTILIZZO DI PERSONALE DI
ALTRO COMUNE AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 557, LEGGE 311/2004.

L'anno DUEMILAVENTUNO, il giorno VENTISEI mese di GENNAIO alle ore 12.40 nella Casa comunale
del Comune Capofila Capri Leone, frazione Rocca di Capri Leone, in seguito ad invito di convocazione si &
riunita la Giunta dell’'Unione “ Unione paesi dei Nebrodi ” con l'intervento di:

Presente Assente
PIZZOLANTE GIUSEPPE - SAN SALVATORE DI FITALIA - PRESIDENTE X
CASTROVINCI DINO - SAN MARCO D’ALUNZIO ~-COMPONENTE X
BORRELLO FILIPPO - CAPRILEONE - COMPONENTE X

Assume la presidenza Pizzolante Giuseppe.
Partecipa il Segretario dell'Unione Dott.ssa Maria Gabriella Crimi

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a

deliberare sull'argomento in oggetto specificato.

Visto che, ai sensi dell'art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142, recepito dalla L. R. n. 48/1991, sulla
proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso:

- llresponsabile del servizio interessato, per la regolarita tecnica, parere FAVOREVOLE

- Il responsabile di ragioneria, per la regolarita contabile, parere FAVOREVOLE



VISTA la proposta di deliberazione predisposta dal Responsabile dell’Area Unica in forma associata gestiti
dall’Unione avente per oggetto: ATTO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO - UTILIZZO DI
PERSONALE DI ALTRO COMUNE AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 557, LEGGE 311/2004.

RITENUTO opportuno approvarla integralmente cosi come formulata dal proponente;
VISTO I’O.A.EE.LL. vigente in Sicilia;

VISTO lo Statuto;

VISTA la normativa vigente in materia;

AD UNANIMITA di voti favorevoli, resi mediante scrutinio palese per alzata di mano;
DELIBERA

1. Prendere atto della premessa che forma parte integrante del presente atto;

2. Utilizzare ai sensi dell’art. 1 comma 557, della L. n. 311 del 2004, la Rag. Maria Alfonsa Franchina,
dipendente a tempo indeterminato del Comune di San Salvatore di Fitalia, inquadrata nella categoria C,
profilo economico C5, per n. 6 ore settimanali oltre il normale orario d’obbligo e fino al 01.06.2021,
fatta salva eventuale proroga;

3. Approvare lo schema di convenzione allegato alla presente;

Dare atto che:

- l'utilizzo delle prestazioni lavorative del dipendente saranno articolate in modo da non recare
pregiudizio al corretto svolgimento del rapporto di lavoro presso I’ente di appartenenza e saranno tali da
non interferire nei suoi compiti istituzionali;

- I'utilizzo del dipendente sopra individuato avverra al di fuori dell’orario di lavoro effettuato presso
I’Ente di appartenenza e I’orario di lavoro giornaliero e settimanale non potra superare la durata massima
consentita, comprensiva del lavoro ordinario e del lavoro straordinario e, comunque, le quarantotto ore
settimanali;

5. Disporre che il compenso previsto sara quello risultante dal C.C.N.L. di comparto rapportato al tempo
effettivo di attivita di assegnazione presso questo Comune;

6. Dare atto che alla spesa derivante dal presente provvedimento si fara fronte con I’utilizzo delle risorse di
cui alla missionel .11 che saranno oggetto di regolarizzazione in sede di approvazione del bilancio di
previsione 2021-2023 il cui termine di approvazione scade il 31.03.2021

7. Demandare
- al Responsabile Unico degli Uffici dell’Unione I’adozione degli atti successivi e consequenziali
- al Presidente pro-tempore dell’Unione la sottoscrizione della convenziorie;

8. Dare atto che il Responsabile del procedimento ¢ la Dott.ssa Maria Gabriella Crimi;

9. Disporre che copia del presente provvedimento venga:

- trasmesso ai Comuni di Capri Leone, S. Salvatore di Fitalia, di S. Marco d’Alunzio per quanto di
competenza,

- pubblicato, ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza amministrativa, all’Albo Pretorio del Comuni
facenti parte dell’Unione per quindici giorni consecutivi

Successivamente:
LA GIUNTA
AD UNANIMITA di voti favorevoli, resi mediante scrutinio palese per alzata di mano;
DELIBERA

Dichiarare inmediatamente eseguibile il presente provvedimento



@& - UNIONE DEI PAESI DEI NEBRODI
@ i?g Caprileone, S.Marco d'Alunzio e S.Salvatore di
Comune di Comune di Comune di Fitalia

Sede legale: Via S.Antonio

Capri Leone S.Marco S.Salvatore di
: 1 Alongln il 98070 CAPRILEONE
Cod. Fisc/P. I.V.A. 02927640835
SU INDICAZIONE DI: Componente Giunta
SERVIZIO DI COMPETENZA: UFFICIO SEGRETERIA AFFARI GENERALI
ISTRUTTORIA DEL PROCEDIMENTO: Dott.ssa Maria Gabriella CRIMI

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO - UTILIZZO DI
PERSONALE DI ALTRO COMUNE AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 557, LEGGE
311/2004.

In ordine alla superiore proposta di deliberazione, ai sensi dell'art.53 della legge 08.06.90, n.142, recepito
dall'art.1 , comma 1, lettera i) della L.R. 11.12.1991, n.48, cosi come modificato dall'art.12 della L.R.
30/2000, vengono espressi i relativi pareri come appresso :

IL RESPONSABILE DELL’ UFFICIO SEGRETERIA AFFARI GENERALI per quanto concerne la regolarita
tecnica esprime parere

FAVOREVOLE
[J NON FAVOREVOLE per il seguente motivo

Data 25.01.2021 Il Responsabile Dott.ssa Mari ’ abriella CR! ~
]!,m o Z,Q/\ I S
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IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO per quanto concerne la regolarita contabile
esprime parere:

FAVOREVOLE poiché spesa indispensabile per garantire 1’attivita istituzionale dell’Ente.

[J NON FAVOREVOLE per il seguente motivo

Data

25.01.2021

Il Responsabile . Dott.ssa Maria Gabriella CRIMI
f ‘—f'——7—\' .
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ATTESTA a norma dell'art.55 della legge 08.05.1990, n.142 recepito dall'art.1 ,'comma la, lett. i) della L.R.
11.12.1991, alla spesa derivante dal presente provvedimento si fara fronte con 1’utilizzo delle risorse di cui alla
missione 1.11 che saranno oggetto di regolarizzazione in sede di approvazione del bilancio di previsione 2021-2023 il
cui termine di approvazione scade il 31.03.2021;

Data

25.01.2021 11 Responsabile Dott.ssa Maria Gabriella CRIMI

i{foa\, A [
ATTESTA , infine, a norma dell’art. 9, comma 2 del D.L. n. 78 dell’1.7.2009, convertito in Legge n°102/2009, la
compatibilitd di cassa con i relativi stanziamenti in bilancio e con le regole di finanza pubblica.

Data 11 Responsabile

Dott.ssa Maria Gabriella CRIMI




Premesso che:
- con delibera di Giunta dell’Unione n. 2 del 21/06/2018 & stato defim=- rganigramma
dell’Unione e sono stati istituiti i seguenti uffici:
e Segreteria ed Affari Generali
e Ragioneria e Servizi Finanziari

e Tecnico

- nella medesima delibera ¢ stato disposto, altresi che a ciascun uFicic verrz assegnato una
unita di personale con profilo professionale di istruttore direttive = o =mministrativo che
verra incaricato fra il personale in servizio presso i comuni facent parie d= U nione ed a
cui verra attribuita la responsabilita dell’ufficio;

- connota prot. N. 4212 del 27.06.2018 il comune di San Salvatore ¢i Fializ bz individuato
la dipendente Maria Alfonsa Franchina, Responsabile del Settore finznzizrio con rapporto
di lavoro a tempo pieno ed indeterminato con il profilo di istruttors amministrativo, Cat.
C., Posizione Economica C5, da assegnare all’ufficio Ragioneriz = Servizi Finanziari
dell Unione;

Rilevato che
- con delibera di giunta dell’Unione ¢ stata stipulata la Convenzione & cui 21 oggetto con

la predetta dipendente che ¢ scaduta in data 31.12.2020;

- il posto di responsabile dell’ufficio finanziario dell’Unione & vacz
procedere alla copertura, atteso che si & concluso il procedunerm
Unico Di Revisione indispensabile per 1’avvio dell’attivita dell’Unione:

- con nota, prot. dell’Unione n. 01 del 21.01.2021, il Presidente pro- tempore

dell’Unione ha chiesto ai Comuni facenti parti dell’unione la disponibilizz 2d assegnare
personale presso I’Unione fino al 01.06.2021;

- il Comune di San Salvatore di Fitalia con nota prot. dell’Unione n.2 2021 hz trasmesso
I"autorizzazione per la Rag. Maria Alfonsa Franchina a svolgere amivitz lavorativa in
favore dell’unione dei Comuni “Paesi dei Nebrodi” per n. 06 ore semimanali, oltre
Iorario contrattuale d’obbligo;

- la predetta dipendente ha formalizzato il proprio assenso nella notz di cui al punto
precedente;

Visto I'art.1 comma 557 della legge n. 311/2004, che dispone. “557. I comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti, i consorzi tra enti locali gerenti servizi a rilevanza non :'v;:':/.srriale, le
comunita montane e le unioni di comuni possono servirsi dell'attivita lavorativa di

dipendenti a
tempo pieno di altre amministrazioni locali purche' autorizzati dall'amministrazione di
provenienza.”

Dato atto che con tale disposizione il legislatore ha inteso favorire la co Z; orazione fra

Enti che sono privi della professionalita specifica in determinati settori;

Visto I"autorevole parere della Corte dei Conti Piemonte delibera n. 283/2013 QRL PIE'PAR che
ha stabilito la sopravvivenza degli incarichi “a scavalco” anche dopo I’introduzione dell’art. 1
comma 42 della Legge 190/2012 che ha modificato ’art. 53 del D. Lgs. 165/2001 prevedendo
comunque il rispetto delle norme relative alla trasparenza e di prevenzione dei conflitti di
interesse;

Dato Atto che spetta agli Enti individuare la modalitd organizzativa ottimale al fine di
raggiungere obiettivi di maggior efficienza, efficacia ed economicita;

Visto altresi Iautorevole parere della Corte Conti Sezione Autonomie, giusta deliberazione n.
23/2016, in merito all’esatta interpretazione dell’istituto di cui all’art. 1 del comma 557 della L. n.
311/2004, che afferma ... qualora I'ente chiede di utilizzare autonomamente le prestazioni di un
dipendente a tempo pieno presso altro Ente locale al di fuori del suo ordinario orario di lavoro,
la prestazione aggiuntiva andra ad inquadrarsi necessarzamente all’interno di un nuovo rapporto
di lavoro autonomo o subordinato a tempo parziale ...



Considerato, pertanto, che qualora il dipendente titolare di rapporto a tempo pieno presso altro
ente viene utilizzato oltre il normale orario di lavoro ed entro il limite massimo delle 48 ore
settimanali, si instaura un nuovo rapporto di lavoro con I’ente utilizzatore;
Ritenuto, pertanto che la predetta convenzione deve intendersi quale mera autorizzazione
affinché la prestazione lavorativa della dipendente Maria Alfonsa Franchina presso 1’Unione dei
Comuni non arrechi pregiudizio al corretto svolgimento dei compiti istituzionali nell’Ente di
provenienza e che i rapporti tra il lavoratore ed gli enti utilizzatori verranno disciplinati nel
rispetto della normativa legislativa e contrattuale vigente in materia;
Dato atto che [’ultimo bilancio dell’Unione ¢ stato approvato con delibera di consiglio
dell’Unione N. 02 del 01/10/202 e si riferisce agli esercizi finanziari 2015-2016-2017;
- pertanto, I’unione si trova in gestione provvisoria,
Visto I’art. 163 comma 2 del TUEI che dispone: “...2. Nel caso in cui il bilancio di esercizio non
sia approvato entro il 31 dicembre e non sia stato autorizzato l'esercizio provvisorio, o il bilancio
non sia stato approvato entro i termini previsti ai sensi del comma 3, e' consentita esclusivamente
una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa dell'ultimo bilancio
approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso della gestione
provvisoria l'ente puo’ assumere solo obbligazieni derivanti da provvedimenti giurisdizionali
esecutivi, quelle tassativamente-regolate da{ld legge e quelle necessarie ad evitare che siano
arrecati danni patrimoniali certi.e gravi all'ente. Nel corso della gestione provvisoria l'ente puo
disporre pagamenti solo per l'assolvimento~delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni
derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati
dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e
tasse, ed, in particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni
patrimoniali certi e gravi all'ente...”
Visto lo schema di convenzione allegato;
Visti

- lo Statuto dell’Unione;

- I’ORELL vigente nella Regione Sicilia;
PROPONE

1. Prendere atto della premessa che forma parte integrante del presente atto;
2. Utilizzare ai sensi dell’art. 1 comma 557, della L. n. 311 del 2004, la Rag. Maria Alfonsa
Franchina, dipendente a tempo indeterminato del Comune di San Salvatore di Fitalia,
inquadrato nella categoria C, profilo economico C5, per n. 6 ore settimanali oltre il
normale orario d’obbligo e fino al 01.06.2021 fatta salva eventuale proroga;
Approvare lo schema di convenzione allegato alla presente;
4. Dare atto che:

- I'utilizzo delle prestazioni lavorative del dipendente saranno articolate in modo da non

recare pregiudizio al corretto svolgimento del rapporto di lavoro presso” I’ente di

W

appartenenza e saranno tali da non interferire nei suoi compiti istituzionali;

- l'utilizzo del dipendente sopra individuato avverra al di fuori dell’orario di lavoro
effettuato presso I’Ente di appartenenza e I’orario di lavoro giornaliero e settimanale non
potra superare la durata massima consentita, comprensiva del lavoro ordinario e del
lavoro straordinario e, comunque, le quarantotto ore settimanali;

5. Disporre che il compenso previsto sara quello risultante dal C.C.N.L. di comparto
rapportato al tempo effettivo di attivita di assegnazione presso questo Comune,

6. Dare atto che alla spesa derivante dal presente provvedimento si fara fronte con 1’utilizzo
delle risorse di cui alla missione 1.11 che saranno oggetto di regolarizzazione in sede di
approvazione del bilancio di previsione 2021-2023 il cui termine di approvazione scade il
31.03.2021;

7. Demandare
- al Responsabile Unico degli Uffici dell’Unione l’adozione degli atti successivi e
consequenziali

- al Presidente pro-tempore dell’Unione la sottoscrizione della convenzione;



®

Dare atto che il Responsabile del procedimento ¢ la Dott.ssa Maria Gabriella Crimi;

9. Disporre che copia del presente provvedimento venga:

- trasmesso ai Comuni di Capri Leone, S. Salvatore di Fitalia, di S. Marco d’Alunzio per
quanto di competenza;

- pubblicato, ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza amministrativa, all’Albo
Pretorio del Comuni facenti parte dell’Unione per quindici giorni consecutivi

10. Dichiarare 1’adottanda deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12,
comma 2 della LR 44/91

Il Responsabile dell’Ufficio Segreteria 11 Proponente
dell’Unione dei Comuni Il Presidente pro-tempore
“Paesi dei Nebrodi” dell’Unione dei Comuni
Dott.ssa Maria Gabriella Crimi ,?qesi dei Nebrodi”
,/] izzolante Gius

\ Y/



SCHEMA DI CONVENZIONE EX ART. 1, COMMA 557, LEGGE 30 DICEMBRE

2004 N.311.

L'anno duemiladiciotto, addi ................ del mese di ................. oL in ,
nella sede

via/plazza......ccovviiiiiiniiiinn... B § S s T

TRA

Unione dei Comuni “Paesi dei Nebrodi” , di seguito "ente utilizzatore",
rappresentato da............... ........ natoa = ... , il ,
CF. o, , il quale agisce nel presente atto per conto, nell'interesse ed

in piena rappresentanza della predetta Unione

E
I Comune di San Salvatore di Fitalia di seguito "ente di provenienza",
rappresentato  da.................. nato  a  ..o.e.eee.... , 1l ,
CF. oo il/la quale interviene nel presente atto per conto,

nell'interesse ed in piena rappresentanza dello stesso Comune.

PREMESSO CHE
- L'articolo 1, comma 557, della Legge n. 311/2004, prevede che "I Comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti, i consorzi tra Enti gerenti servizi a rilevanza
industriale, le Comunita Montane e le Unioni di Comuni possono servirsi dell'attivita
lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché autorizzati
dall'’Amministrazione di provenienza"',
- con parere del Consiglio di Stato sez. I n.214/2005 sono stati forniti chiarimenti
sulla applicazione della norma di cui trattasi, ed in particolare sulla necessita di
disciplinare le modalita operative per 1'utilizzo temporaneo con atto
convenzionale;
- la Corte Conti con deliberazione n. 23/SEZAUT/2016/QMIG, ha‘l fornito
ulteriori chiarimenti in merito all’istituto di cui all’art. 1, comma 557, della L. n.
311/2004,

- con propria nota il Presidente pro- tempore dell’Unione ha chiesto al disponibilita a
stipulare convenzione, ex art. 1 comma 557 legge 311/200, per I’utilizzo della
dipendente Maria Alfonsa Franchina a svolgere attivita lavorativa presso 1’Unione per
un totale di n. 6 ore oltre ’orario contrattuale d’obbligo, fino al 01.06.2021fatta salva
eventuale proroga; |

- con nota, prot. dell’Unione n. 02/2021, il Comune di San San Salvatore di Fitalia ha

trasmesso 1’autorizzazione per il predetto dipendente a svolgere attivita lavorativa in



favore dell’unione dei Comuni “Paesi dei Nebrodi” per n. 06 ore settimanali, oltre
I’orario contrattuale d’obbligo;
- 11 dipendente interessato ha prestato il consenso all'utilizzo di che trattasi;
Tutto cid premesso e considerato, tra le parti sopra costituite

SI CONVIENE QUANTO SEGUE
ART. 1 - Oggetto della convenzione
La presente convenzione disciplina 1’autorizzazione all'utilizzo a tempo
determinato e parziale della Rag. Maria Alfonsa Franchina, dipendente del
comune di San Salvatore di Fitalia, Istruttore amministrativo, posizione
economica C5, da parte dell'ente utilizzatore.
ART. 2 - Decorrenza e durata della convenzione
La convenzione decorre dalla data di stipula e avra durata fino 01.06.2021.
Essa potra essere rinnovata per espressa volonta dei competenti organi degli enti
sottoscrittori della convenzione o risolta in qualsiasi momento in uno dei
seguenti modi:
a) scioglimento consensuale, con deliberazioni di entrambi gli Enti;
b) recesso unilaterale di una delle due Amministrazioni, con preavviso di almeno
trenta giorni;
¢) volonta in tal senso manifestata formalmente dal dipendente
ART. 3 - Orario di lavoro
L'articolazione dell'orario di lavoro presso l'ente utilizzatore, pari ad un massimo
di n. 6 ore settimanali, & determinata previa intesa informale con il dipendente e
secondo le esigenze del Comune di provenienza;
ART. 4 - Status giuridico del dipendente
11 dipendente mantiene la titolarita del posto attualmente ricoperto presso l'ente
di provenienza, con le connesse funzioni e prerogative.
ART. 5 - Utilizzo del dipendente
L'ente di provenienza autorizza quindi l'ente utilizzatore ad usufruire delle
prestazioni lavorative del dipendente per un tempo di lavoro di n. 6 ore
settimanali, al di fuori dell’orario d’obbligo contrattuale , ai sensi dell'art. 1,
comma 557, della Legge 30 dicembre 2004 n. 311, fermo restando comunque il
rispetto del monte ore consentito, in relazione al ruolo e alla categoria
professionale ed alle prestazioni orarie previste come cumulabili tra i due enti in
virtt di quanto previsto dal D.Lgs. n. 66/2003 come integrato dal D.Lgs. n.
213/2004.



ART. 6 - Esercizio delle funzioni

Le prestazioni lavorative riferibili all'ente utilizzatore vanno rese dal dipendente
presso la sede dell’Unione dei comuni “Paesi dei Nebrodi”

ART. 7 - Gestione del rapporto di lavoro

Ciascun Ente, nel rispetto di quanto fissato nella presente convenzione, gestira
autonomamente il rapporto di lavoro con la Rag. Maria Alfonsa Franchina, in
conformita alla disciplina legislativa e contrattuale vigente in materia.

ART. 8 - Trattamento economico

Il dipendente, fatti salvi i successivi miglioramenti, conserva il trattamento
economico fondamentale ed accessorio in godimento presso I'ente di provenienza,
che provvede all'erogazione dei relativi emolumenti.

L'ente utilizzatore provvedera a corrispondergli direttamente un compenso
mensile commisurato a quanto previsto dal vigente CCNL per la categoria e
posizione economica di appartenenza (C5).

ART. 9 - Clausole finali e di rinvio

Per quanto non previsto dalla presente convenzione si fa rinvio alle specifiche
norme dei contratti collettivi nazionali di lavoro nel tempo vigenti.

Sono comunque fatte salve, con riguardo allo status giuridico ed al trattamento
economico fondamentale ed accessorio della dipendente, eventuali condizioni di
miglior favore previste dalle norme legislative, statutarie e regolamentari, nonché
dai contratti collettivi di lavoro nazionali e decentrati nel tempo vigenti.

Letto, approvato e sottoscritto

1i

Per I’Unione dei Comuni “Paesi dei Nebrodi”

Per il Comune di San Salvatore di Fitalia

PER ACCETTAZIONE: il dipendente




Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO DELL’UNIONE
F.to Pizzolante Giuseppe F.to Dott.ssa Maria Gabriella Crimi
E’ copia conforme all’originale, per uso amministrativo. Il Segretario dell’Unione
Capri Leone li, Dott.ssa Maria Gabriella Crimi
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto attesta, che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line il giorno
e vi rimarra per quindici giorni consecutivi dal al

L’IMPIEGATO RESPONSABILE IL SEGRETARIO DELL’UNIONE

Capri Leone i,

La presente deliberazione e divenuta esecutiva:
X Essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile;

L] Dopo trascorsi dieci giorni dalla data di pubblicazione.

Capri Leone 1i, 26.01.2021
Il Segretario dell’Unione
F.to dott.ssa Maria Gabriella Crimi




